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Tém tit

Chinh phii Viét Nam gan déy da thé hién nhiéu quyét tam trong cdi cach hoat dong
ciia minh bang cdch sir dung nhiéu hon 1y thuyét “Nha nude kién tao, Chinh phii liém
chinh, phuc vu” trong cac linh vuc nham khcfng dinh sw doi m&i manh mé vai tro ciia
Nha nude la can thiét, khach quan, thoi sy va co y nghia thyc tien. Trude béi canh
hién nay, mdc di nén kinh té Viét Nam chimg kién suw tang trucng nhanh vé sé luong
cdc doanh nghiép tw nhdn, déng gop vai tré quan trong trong phdt trién kinh té nhung
thue té cdc doanh nghiép tw nhdn ciing gdp khéng it cac rao can phat trién, cd trén
géc dg vi mé va géc dé vi mé. Do dé, viéc xdy diung Nha nude kién tao sé dong vai
tro then chot trong gé bé cdc rdo cdn phdt trién doi véi doanh nghiép tw nhén tai Viét
Nam. Bai viét tdp trung phdn tich cdc van dé vé Nha nwede kién tao, vai tro ciia doanh
nghiép tw nhdn va cdc rao can co ban déi véi phdt trién cia doanh nghiép tir nhdn &
Viét Nam. Trén co sé do, dé xudt cdc gidi phdp xdy dung Nha mede kién tao nham dé
bo cdc rao can phat trién cho doanh nghiép tw nhan & Viét Nam.

Tir khéa: Chinh phii kién tao; nha mede kién tao, dé bo rao can,; doanh nghiép tw
nhén; kinh té tw nhan; rao can doanh nghiép.
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1. DAT VAN DBE

Mac du da dat dugc nhitng thanh tyu dang ké vé phat trién kinh té - xa hoi tir khi
thie hién cong cude “Doi méi” tir nam 1986, Viét Nam van tiép tuc d6i mit v6i nhiéu
thach thic trong phét trién. Thu nhap binh quan dau ngudi van dudi muac ky vong
ctia qudc gia din dén nguy co cao sip bay thu nhap trung binh. Ting truéng ning
sudt cham lai trong nhitg nim gan day, nhiéu van dé xa hoi méi trudng nhirc nhdi,
bét binh dang ngay cang sau rong, cac thé ché kinh té va quan tri con nhiéu yéu kém
(Pai hoi Pang lan tha XII, 2016). bé dat duge nhirng muc tiéu dé ra trong ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi (2016 - 2020) va tim nhin dén 2035, Viét Nam can phai day
nhanh hon nita viéc hoan thién thé ché, tiép can hi¢u qua hon nira cac co hoi, tich cuc
tham gia giai quyét thach thirc toan cau néu khong mudn tut hau so véi cac nén kinh
té khac trong khu vuc va chau luc. Bén canh do, Viét Nam xéac dinh nén kinh té thi
truong chi thuc sy trudng thanh khi khu vye kinh té tv nhan dan dat, canh tranh va hoi
nhap sau rong vao nén kinh té toan cau.

Tai Dién dan kinh té tu nhan Viét Nam thang 7/2017, Thu tuéng Chinh pha Nguyén
Xuan Phic mong mudén doanh nghiép tur nhan nang mirc déng gop tir 40% GDP nhu
hién nay 1én 50 - 60% GDP, ching to vai trd nong cbt ctia phat trién kinh té tu nhan
dong gop vao su phat trién thinh vuong cta nén kinh té Viét Nam. Tuy vay, theo Béo
céo Viét Nam 2035 (MPI/WB, 2016), dé nhitng khat vong dua Viét Nam thanh mot
“xa hoi thinh vugng & mure do trung binh kha vao 2035 thi thuc su can thiét cai cach
thé ché nham ting cudng quan Iy nha nude trong nén kinh té thi trudng dinh hudéng xa
hoi chit nghia, bai “nhiéu quy dinh hé théng phap luat, co ché, chinh sach, quan 1y va
quan tri khong hoan toan tuan theo quy tac thi truong, dac bi¢t trong phan bo nguén
I, quan 1y gia hang hoa, dich vu thiét yéu va dam bao canh tranh cong bang”. Pic
biét, van con nhiéu rao can khé khin vé hanh lang phap 1y cho sy ton tai, phat trién va
cb vii doanh nghiép tu nhan phat trién. CIEM (2016) di chi ra viéc cac nha hoach dinh
chinh sach hoan toan nhan thirc duoc rﬁng, Viét Nam tut hau so véi cac quéc gia moi
noi trong khu vuc 1a do su tut hau trong xay dung b may nha nude va cach thirc didu
hanh ctia Nha nudc, Chinh phu giup thiuc day doanh nghiép, cong in viéc 1am va phat
trién kinh té. Nhan ra khoang tréng nay, Chinh phu dd phat huy cac sang kién cai cach
thudng nién (Nghi quyét 19) bat dau tir 2014 trong d6 dic biét hudng tdi viéc thu hep
khoang cach véi cac chuan muc quan 1y trong khu vyc va thong 1& qudc t& nham tao
moi truong thudn loi tré thanh dong luc phat trién doanh nghiép tu nhan.

Co s& cho viéc phat huy hon nira vai tro cua Nha nudc, Chinh phu trong nang cao
hiéu qua diéu hanh hoat dong nén kinh té xuét phat tir Iy thuyét vé vai trd ctia Nha
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nude. Ban vé vai tro ciia Nha nude trong phat trién nén kinh té, cic nha nghién ctru
theo quan diém tu do hién dai déu théng nhat trén 3 phuong dién: Mot 1a sy can thiép
ctia Nha nude dong mot vai trd quan trong nhu 1a mot yéu cau ty phat cua thi trudng
(Simon, 1991 trich trong John Leach, 2003). Thir hai, theo quan diém kinh té chinh tri
m&i, Nha nude nhu nguoi didu tiét cac mau thuan giita cac chu thé kinh té. Vi quyén
luc cong dic biét, bang cac cong cu va phuong thirc quan 1y ctia minh, Nha nudc sé
can thiép vao hoat dong ctia cac chu thé kinh té nham giai quyét mau thuan loi ich gitra
cac bén dé dat dugc muc tiéu phat trién nao d6. Phuong phap c6 dién nhét trong quan
1y diéu tiét mau thuan 1a chap nhan giai phap thi truong (Gamble, 1987). Thir ba, Nha
nudc nhu mot nguoi 1anh dao cao nhét (Chang, 1994). Trong vai tro la dai di¢n cao
nhét, Nha nudc b vai tro trong viéc hoach dinh chién lugc phat trién cho céc linh vuc
khac nhau. Nhu vay, voi bé day lich st phat trién cac 1y thuyét kinh té da khang dinh
vai tro khong thé thiéu ctia Nha nudc trong diéu tiét cac hoat dong kinh té thi truong.
Nha nude c¢6 chirc ning thiét 1ap cac can ct phap 1y (Lindblom, 1994; Hughes, 2003)
ma cu thé 1a cac chinh sach, hé thong vian ban quy pham phap luat tao dé diéu chinh
hanh vi cua céac chu thé kinh té, tao ra san choi cong béng cho cac chu thé hoat dong.
Nha nuée ¢6 nhiém vu t6 chire bo may quan 1y hanh chinh; t6 chirc theo ddi, kiém tra
giam sat va cudi cung 13 diéu chinh hoan thién khung phéap 1y va cach thuc t6 chirc
quan ly ctia minh (Hughes, 2003).

Hau hét cac nha kinh té déu cho rang, Nha nudc c6 vai trd quan trong trong hé
théng kinh té thi truong hién dai hoat dong hiéu qua (d6i vé6i cot 16i 1a khu vuc tu
nhan) dic biét 1a cung cip mot san choi binh ding cho moi doanh nghiép va ca nhan
(Luong Xuan Quy, 2015). Trén tinh than d6, khat vong vuon 1én cta Viét Nam bén
canh su “bat kip” vé kinh té, Viét Nam mong mudn xay dung dugc thé ché hién dai va
phap quyén, sang tao va cong bang, mot Nha nude hiéu qua co trach nhiém giai trinh
véi vat chit va phuc loi xa hoi cia ngudi dan (OECD, 2016). Tuy nhién, khoang cach
giira khat vong va thyc tién van con kha 16n. Khao sat nam 2015 cua VCCI cho théy,
giéi doanh nghiép tu nhan néi riéng, xa hoi noi chung ngay cang dong thuan hon vé
vai trd manh m& nhung it can thiép hon ctia Nha nudc Viét Nam trong phat trién kinh
té. Bén canh do, cling co sy déng thuan 16 rang hon gitra Chinh phu, nha hoach dinh
chinh séch, 1anh dao doanh nghi¢p va cac td chirc x3 hoi vé sy wu tién thac déy Viét
Nam chuyén dich nhanh hon sang nén kinh té thi trudng dinh huéng XNCN, trong
d6 trong tam tap trung vao viéc dam bao su tiép can cong bang cac co hdi vé xa hoi,
chinh tri va kinh t&, loai bo su can thiép khong hiéu qua cia Nha nudc vao thi truong
va cac hoat dong kinh doanh (Pincus, 2015).
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Thuc té, tuy chua c6 mot khung ndi ham séang té mach lac vé Chinh phu kién tao,
nhung tir 1986, chung ta da va dang van hanh Chinh phu theo chirc ning kién tao va
phat trién. Xay dung Chinh phu kién tao trong diéu kién hién nay, bén canh thoi co
con nhiéu thach thirc can ddi mat nhu: Su thach thic trong toan cau hoa, khu vuc hoa;
Su thach thtc vé 16 hong trong hé théng hanh lang phap 1y ctia Viét Nam trong hé
thong phap luat cia khu vuc va qudc té; Su ap luc phai thay doi tu duy trong quan 1y
diéu hanh hoat dong cua Chinh phu tir phia nhan dan, phia doanh nghiép tu nhan va
cong dong xa hoi. Gin vai yéu cau phai tao diéu kién cho phat trién doanh nghiép tu
nhan, gitip doanh nghiép tu nhan phat huy duoc vai trd to 16n ctia khéi, thi ap luc xay
dung Nha nudc kién tao nham thdo g& cac rao can phét trién trd thanh mot nhu cau
thiét yéu. Pac biét, hién nay, hang loat cic rao can cho sy phat trién cua cac doanh
nghiép tu nhan c6 ca tdm vi mé 1an vi mé dugc tong hop gdm cdc rao can cdp dé vi
mé va rao can cdp do vi mé. Cac rao can di va dang gy can trd su phat trién cta cac
doanh nghiép tu nhan trong ky nguyén hoi nhap qudc té, trong d6 c¢6 rao can vi mod
cht yéu xuét phat tir phia Nha nudc va Chinh phu. Xuét phat tir nhitng thach thire do,
Chinh phu Viét Nam budc phai thay doi tir tu duy dén hanh dong nham kién tao hanh
lang phap 1y thuan loi tao dong luc cho khu vuc doanh nghiép tu nhan phat trién, tir
“song boi ra bién 16n”, nham tan dung dugc loi thé so sanh cua qudc gia trong hoi
nhap toan cau. Xay dung Nha nude kién tao nham d& bo cac rao can phat trién doanh
nghiép tu nhan & Viét Nam c6 ¥ nghia cao cho thyc tién hién nay. Bai viét s& xac dinh
dugc céac rao can chu yéu ciia Nha nudc dbi voi cac doanh nghiép tu nhan va dé xuét
mot so giai phap cai tién giup Nha nude xay dung va hoan thién phap luat nham han
ché cac rao can phat trién doanh nghiép tu nhan ¢ Viét Nam.

2. VAI TRO CUA KINH TE TU NHAN VA DOANH NGHIEP TU NHAN TRONG PHAT
TRIEN KINH TE - XA HOI

Maic du trong cac van kién cua Pang va Nha nudc co dé cap toi kinh té tu nhan,
nhung cho dén hién nay van chua c6 mot van ban nao dinh nghia 1 rang vé kinh té tu
nhan. Khai niém vé kinh té tw nhan hién nay con c6 nhiéu y kién chua dong nhat, dugc
hiéu dua theo nhiéu cach khac nhau va tiéu chi phan loai cling chua nhat quan. Theo
Nguyén Thi Lién Huong (2018), vé co ban, kinh té tu nhan 1a khu vyc kinh té gan lién
v6i loai hinh s hitu tw nhan, bao gdm kinh té c4 thé, tiéu cha va kinh té tu ban tu nhan
dya trén s& hitu tu nhan vé tu liéu san xuét tdn tai dudi cac hinh thirc doanh nghiép tu
nhan, cong ty TNHH, cong ty cd phan va cac ho kinh doanh c4 thé.

Theo Ngo6 Thi Ngoc (2018), khu vuc kinh té tu nhan hiéu theo nghia rong 1a khu
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vuc dan doanh bao gdm cac doanh nghiép ctia tu nhan trong nudc, ké ca cac hop tac
xd nong nghiép, cac doanh nghiép phi nong nghiép va cac doanh nghiép c6 von dau
tu nude ngoai dudi hinh thic lién doanh hodc 100% vén. Cach hiéu trén sé danh gia
tuong dbi chinh xac tiém ning ctia khu vuc kinh té tw nhan, tuy nhién thudng gip kho
khian trong thdng ké, khi khong phén biét dugc phan von gop ciua Nha nude trong cac
lién doanh ciing nhu cac cong ty c¢6 phan ma Nha nudc gop von. Theo nghia hep, khu
vuc kinh té tu nhan 1a khu vuc kinh té ngoai qudc doanh, nhung khong bao gdom khu
vuce ¢6 von dau tu nude ngoai (thuc té & Viét Nam, sd liéu théng ké thuong theo cach
phan loai nay khi phan chia nén kinh té thanh 3 khu vuc: kinh té quc doanh, kinh té
ngoai qudc doanh va kinh té c¢6 von dau tu nudc ngoai). Ngoai ra con c6 quan diém
cho rang kinh té tu nhan 14 kinh té& ngoai qudc doanh nhung khéng bao gdm kinh té tap
thé. Tur nhiing cach hiéu trén di dén mot nhan thirc vé kinh té tu nhan nhu sau: kinh té
tu nhan la thanh phﬁn kinh té dua trén s& hiru tw nhan vé tu liéu san xuét, bao g@)m kinh
té c4 thé, tiéu cha va kinh té tu ban tu nhan hoat dong dudi hinh thirc ho kinh doanh
c4 thé va cac loai hinh doanh nghiép cua tu nhan.

Nhan thtrc vé vai trd cua kinh té tu nhan va doanh nghiép trong khu vuc kinh té tu
nhan dé c6 nhiéu bién chuyén trong quan diém chi dao ctia Dang Cong san Viét Nam.
Trong Nghi quyét Dai hoi Pang 1an thir XII (2016), Pang ta chinh thirc xac nhan vai
trd quan trong cia kinh té tu nhan trong nén kinh té: “Kinh té tw nhan 1a mot dong
luc quan trong ciia nén kinh t&”. Gan day nhét, Nghi quyét Trung wong 5 (khoa XII,
thang 6/2017) vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN, mot 1an nira
khang dinh: “Kinh té nha nudc, kinh té tap thé cung voi kinh té tu nhan 1 nong cot dé
phat trién mot nén kinh té doc lap, tu chu”.

Tuy nhién, khong phai ngay tir dau, khu vuc kinh té tu nhan di dugc cong nhan vé
sy ton tai cling nhu vai trd cua khu vuc nay. Khu vyc kinh té tu nhan da phai trai qua
mot chang duong déy thang trAm, bién dong. Tai Pai hoi Bang lan tha VII, 1an dau
tién co néu: nudc ta 1a nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan van dong theo co ché thi
truong c6 su quan 1y ciia Nha nude. Cac thanh phan d6 bao gom (5 thanh phan): Kinh
té quoc doanh c6 vai trd chi dao, kinh té tap thé khong ngimg duge ciing ¢6 mé rong,
kinh té cé thé, kinh té tu nhén, kinh té tu ban nha nuéc. Pic biét, tir hoi nghi Trung
wong 2 khoa VII ¢6 néu: bd sung, sira d6i thé ché nhim dam bao cho kinh té tu nhan
dugc phat huy khong han ché vé quy mé va dia ban hoat dong trong nhitng linh vuc
ma phap luat khong cAm, duoc tu do lya chon hinh thirc kinh doanh, ké ca lién doanh
v6i nudc ngoai theo nhitng diéu kién do luat dinh. Tiép dén 1a Hoi nghi Trung wong 5
khoéa IX, van dé phat trién kinh té tu nhan d3 dugc dua ra thao luan trong mot chuyén
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dé riéng va ra Nghi quyét tiép tuc d6i méi chinh sach, phap luat dé tao diéu kién phat
trién kinh té tw nhan: Kinh té tu nhan 1a cau thanh quan trong ctia nén kinh té quc dén,
phat trién kinh té tu nhan 13 van dé chién luoc lau dai trong phat trién kinh t& nhiéu
thanh phan theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Vai tro ctia kinh té tw nhan lai tiép tuc
dugc nang thém mot bude tai cac ky Pai hoi Pang lan thir X (2006) - “Kinh té tu nhan
co vai tro quan trong, 12 mdt trong nhirng dong lyc cua nén kinh t&”. Pai hoi bang
XI (2011) xac dinh “Kinh té tu nhan 1a mot trong nhitng dong luc ctia nén kinh t&” va
tiép tuc nhan manh viéc can phai hoan thién chinh sach phap luat dé khu vyuc tu nhan
c6 moi truong thong thoang lanh manh dé phat trién “theo quy hoach va quy dinh cia
phap luat”. Ciing tir Pai hoi Pang XI, cac tip doan kinh té tu nhan duoc cha trong
phat trién, Nha nude ciing khuyén khich tu nhan gop vén vao cac tip doan kinh t& Nha
nude. Méi day nhat, Pai hoi Pang 1an thir XII (2016) xac dinh “Kinh té tu nhan 1a mot
dong luc quan trong cua nén kinh t&” va “tao moi diéu kién thuén loi phat trién manh
doanh nghiép tu nhan dé tao dong lyc nang cao nang lyc canh tranh cua nén kinh t&”.
Nhu vay, vai trd ctia khu vuc kinh té tu nhéan tir chd dugc thira nhan nhung vi tri van
xép sau khu vuc nha nudc, thi nay, khu vuc nay gitr vai trd dong luyc quan trong cia
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Pay 13 budce tién dai trong phat
trién tu duy nhan thirc ctia Pang, 1a yéu cau khach quan cia thuc tién 30 nam Do6i moi,
tuy nhién, 30 ndm dé nhan ra vin dé nay 1a mot khoang thoi gian khé dai.

Cung v6i su thay doi trong chu truong, dudng 16i va quan diém chi dao cua Pang,
cac chinh sach phap luat ctia Nha nudc ciing dugc diéu chinh, bo sung hodc thay do6i
theo. Luat Doanh nghi¢p cung cac dao luat c6 lién quan nhu Luat Dét dai, Luat Pau tu,
Luat Thuong mai... ciing dugc sira d6i, bo sung theo hudng nhat thé hoa vé mit phap
luat, bao dam sy binh dang trudc phap luat ddi véi cac thanh phan kinh té. Cac Luat
Doanh nghiép, Luat Dau tu, Luat Nha ¢, Luat Kinh doanh bét dong san va cac luat lién
quan dugc stra d6i bd sung vao nam 2014 va c6 hiéu luc tir nam 2015 vé co ban d3 g&
bo hét cac rao can phan biét theo thanh phan kinh té (Tran Kim Chung, 2017). Trai qua
30 nam D6i méi va cai cach, khu vuc kinh té tur nhan da dang khang dinh vai tro “dong
luc” cho phat trién kinh té - x3 hoi tai Viét Nam. Su phat trién kinh té tw nhan méi giup
Viét Nam vuot qua bay thu nhép trung binh (Nguyén Ngoc Son, 2016) va thyc hién
muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chu, cong bz‘?mg, vin minh” (Nguyén Vin Théng,
2016). Trong nghién ctru ctia minh, Nguyén Ké Tuén (2018) di chi ra mot s6 dong gop
chinh ctia kinh té tu nhan nhu: Quy mé vén dau tu cia kinh té tw nhan ngay cang ting
va dén nay da tré thanh bo phan chiém ty trong 16n nhat trong tong von dau tu xa hoi;
thanh phan kinh té tu nhan trong nudc 1a luc luong c6 dong gop 1on nhat vao GDP
(58% GDP); Cac co s¢ san xuét - kinh doanh thudc kinh té tu nhan, bao gém cac loai
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hinh doanh nghiép ding ky hoat dong theo Luat Doanh nghiép va cc co sé ca thé phi
nong nghiép, tao viéc 1am cho khoang 85% luc luong lao dong cuia nén kinh té; Dong
thoi khu vuc kinh té tu nhan ciing 1 khu vuc dong gop nhiéu nhit vao ngan sach nha
nudc, vuot qua ca khu vyuc nha nude va khu vyce co6 von dau tu nuée ngoai.

Chi tinh riéng khu vyc doanh nghiép tu nhan thi tir dau nam 2000 dén 2003 c6
72.600 doanh nghiép dang ky kinh doanh véi s6 von dang ky trén 9,5 ty USD, gap 1,7
lan vé doanh nghiép va gip hon 4 1an vé vén ding ky so véi giai doan 1991 - 1999
(Ha Thi Minh Hién, 2017).

Biéu d6 1: S6 lwong doanh nghiép diing ky thanh lap giai doan 2011 - 2016
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Nguon: VCCI (2017) Béo cdo Thirong nién doanh nghiép 2016

Theo Bao cédo Thuong nién doanh nghi¢p Viét Nam (VCCI) thi giai doan 2003 -
2015 tbc do tang trudng doanh nghiép 1a 10,2%. S6 doanh nghiép tinh dén 12/2015 1a
4424 nghin doanh nghiép dang hoat dong trong cac linh vuc kinh té thi doanh nghiép
ngoai nha nude chiém dén 96%. Nam 2016, sau thanh cong cua dai hoi Dang lan thir
XII véi chit truong phat trién kinh té thi truong va kinh té tu nhan, s doanh nghiép
thanh 1ap moi dat mac ky luc voi 110,1 nghin doanh nghiép, tang 16,2% so véi nam
2015; Nam 2017, s6 doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi da 1én t6i 126.859 doanh
nghiép - cao nhét tir trude toi nay. Bén canh do, c6 26.448 doanh nghi¢p quay tré lai
hoat dong'.

! https://dangkykinhdoanh.gov.vn
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Véi sy ting truong manh mé vé s6 lwong va chat luong cac doanh nghiép tu nhan
trong nén kinh té, kinh t& Viét Nam ghi nhin nhitng déng gop ctia khu vyc kinh té tu
nhan trén hai phuong dién: (1) Vai tro thiic day ting truong kinh té; (2) Vai trd kién
tao lao dong, viéc 1am goép phan chuyén dich co cau lao dong.

Vai tro thiic ddy ting trwdng kinh té ciia khu viee tw nhén

Giai doan 2011 - 2016, do tac dong suy thoai ctia nén kinh té toan cau va kinh té
Viét Nam d6i mat v6i nhiéu kho khan trong hai nam 2011 - 2012, ting trudng kinh
té lién tiép sut giam, tir mirc 6,42% nam 2010 xudng con 6,24% trong nam 2011 va
5,25% trong nam 2012. Tir nam 2013 cho dén nay, v&i nd luc diéu hanh chinh séch,
thao g& kho khin cho nén kinh té, ddng thoi nhd nhitng tac dong tich cuc cua su phuc
hoi kinh té thé gioi, kinh té trong nudc bat dau co su cai thién dic biét ghi nhan muc
tang truong dot pha trong nim 2015, ude dat 6,68%, vuot 0,48 diém phan trim so voi
ké hoach dé ra.

Biang 1: Téc d9 ting truéng GDP theo gia so sanh 2010 phén theo
thanh phan kinh té giai doan 2011 - 2016 (nim truéc = 100)

(Pon vi tinh: %)

Nam 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Téng s6 106,24 | 105,25 | 105,42 | 105,98 | 106,68 | 106,21
Kinh t€ nha nudc 104,79 | 105,80 | 104,76 | 104,05 | 105,37 | 105,20
Kinh t€ tu nhan 108,44 | 108,02 | 106,05 | 106,75 | 108,42 | 111,41
Kinh té€ c6 von dau tu nuc ngoai 107,69 | 107,42 | 107,86 | 108,45 | 110,71 | 109,55

Nguén: Tong cuc Thong ké

Pong gop vao ting truong GDP cua khu vyc kinh té tu nhan trong giai doan 2011
- 2016 c6 su chuyén bién tich cuc. Muc tang truong GDP trong khu vuc kinh té tu
nhan ludn dat téc do cao nhat so véi cac khu vue con lai. Nam 2011, téc do nay dat
duoc 1a 108,44% cao hon khu vuc kinh té nha nuéc va khu vyc kinh té c6 von dau tu
nudc ngoai. Pén nam 2016, toc do tang truong GDP trong khu vuc tu nhan dat dugc
111,41%, tang 2,99% so v6i nam 2015 va van ludn dan dau so v6i cac khu vuc khéac
trong nén kinh té. Nhu vay, khu vuc kinh té tu nhan dang dong vai trd quan trong trong
thiic day toc do ting truong ciia nén kinh té.
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S6 lugng cac doanh nghiép trong khu vuc kinh té tu nhan tiang 1én lam cho nhu

cau str dung lao dong ting.

Bang 2: Ty trong doanh nghiép va ty trong lao dong theo hinh thirc sé hiru

Ty trong doanh nghiép Ty trong lao ddng (%)
Loai hinh doanh nghiép
2007 2015 2007 2015
DN Nha nuéc 2.34 0.64 24.38 10.67
DN ngoai Nha nuéc 94.33 96.66 52.31 59.99
DN FDI 3.33 27 23.31 29.34
Téng 100 100 100 100

Nguoén: Bdo cdo Thuong nién doanh nghiép Viét Nam 2016, VCCI

V& hinh thttc s6 hitu, cac doanh nghiép khu vuc ngoai nha nude ngay cang ting vé
sO lugng va ty trong. Doanh nghiép ngoai nha nudc nam 2007 chi c6 khoang 140.627
doanh nghiép, chiém 94,33% téng s6 doanh nghiép ca nudc, thi dén nam 2015, theo
Tong cuc Thong ké, da co khoang 427.709 doanh nghiép ngoai nha nuée, ting 3 lan
va chiém 96,66%. Ddi voi cac doanh nghiép FDI s6 lugng doanh nghiép ting 1én tir
gan 5.000 doanh nghiép ndm 2007 1én gan 12.000 doanh nghiép nam 2015, nhung ty
trong loai hinh doanh nghiép nay ludn c6 xu hudéng giam dan, tir 3,33% nam 2007
xudng chi con 2,70% nam 2015. V& doanh nghiép nha nuéc, da giam manh ca vé s6
luong va ty trong trong nén kinh té, tir 3.494 doanh nghiép, chiém 2,34% nam 2007
Xuéng con khoang 2.835 doanh nghiép, chiém 0,64% nam 2015.

Cung voi su thay d6i vé sd luong doanh nghiép, trong giai doan 2007 - 2015, lao
dong trong khu vuc doanh nghiép nha nudc khong chi giam vé ty trong (tir 24,38%
xuéng 10,67%) ma ) lugong tuyét ddi cling giam (tr 1,76 tri¢u xuéng 1,37 tri€u),
trong khi lao dong khu vuc ngoai nha nuéc ting manh ca vé sd lugng tuyét dbi (tir
3,78 tri€u 1én 7,71 tri€u) va ty trong (tr 52,31% Ién 59,99%).

Nhu vay, doanh nghiép tu nhan ngay cang tré thanh mdt luc luong quan trong thuc
day kinh té phat trién, tham chi day 1a luc luong co thé tao ra nhitng budc nhay vot
ctia nén kinh té boi luc luong ndy tién tién nhat, hién dai nhat, cap nhat nhat v6i kinh
té thé gioi va khu vuc.
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3. RAO CAN PHAT TRIEN KINH TE TU NHAN, DOANH NGHIEP TU NHAN &
VIET NAM

Trong qua trinh phat trién, kinh té tu nhan ciing con nhiéu yéu kém, bat cap. Tuy
sO luong cac co sd san xuat - kinh doanh thudc kinh té tw nhan ngay cang nhiéu va
chiém ty trong ap dao trong hé thong cac loai hinh t6 chirc kinh doanh, nhung dai bo
phan céc co sé nay c6 quy md nho bé, cac ngudn luc san xuit - kinh doanh va nang luc
quan tri con thap kém, trinh do trang bi cong nghé lac hau va nang luc d6i moi cong
nghé con chua dam bao. Tinh trang doanh nghi€p tu nhan thanh cong dya vao quan hé
khong lanh manh véi gidi hoach dinh chinh sach, khai thac loi thé tai nguyén dat dai
s& anh huong dén sy phat trién bén vimng cua nén kinh té va chinh doanh nghiép... Hé
luy tat yéu cta tinh trang nay 1a nang luc canh tranh ctia cic co so kinh té tur nhan con
thap kém. Piéu d6 lam han ché viéc phat huy vai tro cta kinh té tu nhan trong cong
cudc phat trién kinh té - xa hoi va tré thanh mot thach thire 16n v6i chinh cac chi thé
kinh té nay trong diéu kién hoi nhéap kinh té quc té ngay cang sau rong (Nguyén Ké
Tuén, 2018; Tran Kim Chung va Té Ngoc Phan, 2018).

Nguyén Hong Son (2017) trong nghién ctru ctia minh con chi ra rang, khu vuc
kinh té tu nhan c6 s lugng doanh nghiép 16m, da dang vé loai hinh, téc do tang trudng
nhanh nhung thiéu bén viing, ty 1& pha san va ngung hoat dong cao. Linh vuc kinh
doanh da dang nhung cha yéu vé kinh doanh dich vy, va c6 xu hudng thao lui khoi
khu vuc san xuat cong nghiép. Nhin chung khu vuc kinh té tu nhan, doanh nghiép tu
nhan dang ngay cang phat trién nhung van chua phat huy duoc tiém ning va vai trd
dong lyc cua minh bdi khu vuc nay chiu kha nhiéu rao can phat trién.

Hién nay, cic doanh nghiép tu nhan dang phai d6i mat véi nhiéu rao can phat
trién. Cac nghién ctru ciia Nguyén Hong Son (2017), Pham Tién Pat (2017), Tran
Kim Chung (2018) hay mot nghién ctru chuyén dé ctia Vién Nghién ctru quan 1y kinh
té Trung wong (2017) va dic biét 1a Bao cao Nang luc canh tranh cip tinh ciia VCCI
va USAID chi ra cac rao can ma doanh nghiép tu nhan Viét Nam van dang phai d6i
mat, bao gém:

- Thi nhét, rao can vé nhén thirc, tu duy 1y luan vé kinh té tu nhan va phat trién khu
vuc kinh té nay. Quan diém vé kinh té tu nhan chwa théng nhat, chua c6 dinh nghia 1&
rang vé doanh nghiép tu nhan gay khé khin cho cong tac thong ké, nghién ctru danh gia.

- Thtr hai, cac y€u t6 khach quan tir the che, chinh sach con ton tai ciing can tré sy
phat trién cua kinh té tu nhan:
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v' Thu tuc hanh chinh con phirc tap; lién thong giai quyét thu tuc cho doanh
nghiép con bit cdp; con nhitng diém khong thdng nhat giita Luat Pau tu, Luat DAt
dai, Luat Pau thau... hodc chua phu hop véi thyc tién, 1am cham qua trinh dau tu phat
trién cua kinh té tu nhan;

v/ Tén tai nhiéu rao can diéu kién dau tu kinh doanh... Piéu ndy tao ra rao can gia
nhap thi truong, han ché canh tranh va tac dong bat loi dén doanh nghi¢p nho va vira;

v Thi trudng, co hdi dau tu chwa ¢ co ché dé khai thac triét dé;

v/ Nang luc va pham chat ctia nhidu can bo hanh chinh con yéu,... Nhitng bat cap
nay khién doanh nghiép mat nhiéu thoi gian va chi phi khong chinh thirc cho cac thu
tuc hanh chinh. Trong Bao cao Chi sb nang lyc canh tranh cép tinh PCI 2017 cho théy,
c6 dén 59% doanh nghiép tra 1o khao sat phai chi tra cac khoan chi phi khong chinh
thtrc, trong do 9,8% doanh nghi€p phai tra trén 10% doanh thu.

- Thir ba, viéc tiép can tin dung ctia doanh nghi¢p tu nhan con nhiéu kho khan. Chi co
40% trong tong s6 doanh nghiép dang hoat dong c6 kha ning tiép can vén vay tir ngan
hang (Cuc Phét trién doanh nghiép, 2017). Nhiéu DNTN khé dap tmg quy dinh cho vay
ctia céc to chire tin dung do chua minh bach, 10 rang vé tinh hinh tai chinh cta minh.

- Thir tu, doanh nghiép dang gap nhiéu khé khan trong tiép can dat dai, mo rong
mait bang kinh doanh ciing nhu d6 ri ro bi thu hoi dat cao.

- Thir nam, chi phi kinh doanh cao lam gidm kha nang canh tranh, vi du nhu chi
phi van tai, chi phi nhan su.

- Thtr sdu, méi trudng kinh doanh khong binh dang, doanh nghiép tu nhan bi dbi
xtr thiéu cong bang so v6i doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép FDI ngay chinh
san nha.

- Thir bay, sy phat trién mot sd thi truong con cham, nhét 1a thi truong cac yéu td
dau vao (CIEM, 2017).

Bén canh nhiing rao can khach quan 16n ké trén, theo Pham Tién Pat (2017), nhiing
thach thirc ndi tai caa khu vuc kinh té tu nhan cling la nguyén nhan khién khu vuc
nay chua phat huy duoc tiém nang ctia minh. Nhitng khé khin, rao can dbi véi doanh
nghiép tu nhan Vi¢t Nam con dugc dua ra thao luan trong cac hoi thao cta chinh cac
doanh nghiép. Trong mot bao cdo Dién dan doanh nghiép Viét Nam (2014) da chi ra
nhiing tré ngai mai phat sinh cho khéi doanh nghiép tu nhan trong nude khi gia nhap
thi truong nhu: van dé tiép can dat dai (quyén st dung dét trong khu cong nghiép, do
d6 lai anh hudng dén kha nang tiép can von ngan hang lién quan dén cac hop dong thé
chap dét dai); doanh nghiép d6i mat véi kha ning thiéu dién san xuét, gia thanh dién
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tang va thi truong dién van mang tinh doc quyén cao; chi phi nhan cong dang ting dé
cai thién diéu kién séng cua lao dong anh huong dén nang luc canh tranh va mot sb
vudng méc vé thé ché (vidu diéu kién mién thué dét) lam can tro su phat trién cla cac
doanh nghiép phu tro nhét 1a khi cic doanh nghiép nay dat vi tri ngoai cac khu cong
nghiép. Bén canh d6, bao cao ciing chi ra nhitng ton tai can tiép tuc dugc xem xét giai
quyét dé khoi théng thu tuc cho doanh nghiép tu nhan hoat dong nhu thué GTGT,
gidy phép lao dong va quy dinh trinh d6 dai hoc va kinh nghiém ddi v6i chuyén gia
trong HO so Cap gidy phép lao dong, mot sé quy dinh hanh chinh lién quan dén cong
chtng, chtng thuc gy kho khin cho doanh nghiép, thi tuc giai thé doanh nghiép con
qué nhiéu “nhiéu khé”.

C6 thé tong hop cac loai rao can phat trién doanh nghiép tu nhan trén 2 goc do:

(i) Céc rao cdn cap dé vi mé

- Hé thdng ngan hang va thi trudng tai chinh/tin dung.

- Ap lyc canh tranh theo co ché thi truong.

- Ngudn yéu té dau vao.

- Thiéu ving niém tin ctia nhan vién.

- Thiéu vang sy hop tac, nang luc quan tri.

- Thiéu vang niém tin vao cac nha khai nghiép va van hoa khai nghiép.

- Thiéu dong bo trong co cdu td chirc doanh nghiép.

(ii) Cdc rao can cap dé vi mé

- Rio ca vé moi truong kinh doanh.

- Rao can vé chinh sach tai khéa va chinh sach tién t¢.

- Rao can vé thé ché, chinh tri va hé théng phap luat.

- Rao can vé co s6 ha tang.

- Rao can vé hé thong thué.

- Rao can vé chinh sach thu nhap (tién cong, tién luong tdi thiéu).

- Rao can vé chi phi dién nudc.

- Rao can vé cac ct soc kinh té vi mo va chinh sach.

- Rao can vé ning lyc cta chinh quyén dia phuong.

Céc rao can nay da va dang gy can trd su phat trién cta cic doanh nghiép tu nhan
trong ky nguyén hoi nhap qudc té, trong d6 ¢ rao can vi mo chi yéu xuat phat tir phia
Nha nudc va Chinh phi. Xuét phét tir nhitng thach thirc d6, Chinh phu Viét Nam budc
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phai thay doi tir tu duy dén hanh dong nham kién tao hanh lang phap 1y thuan loi tao
dong luc cho khu vuc doanh nghi¢p tu nhan phat trién, tir “song boi ra bién 1én”, nham
tan dung duoc loi thé so sanh cta quéc gia trong hoi nhap toan cau.

4. NHUNG VAN DE CO BAN VE NHA NUGC KIEN TAO, CHiNH PHU LIEM CHINH
VA PHUC VU

4.1. Khai niém Nha nuéc kién tao, Chinh phii liém chinh

Trong mot nghién ctru, World Bank (1992) da dua ra khai niém vé Nha nudc quan
tri tot hay Nha nuéc kién tao theo thuat ngir ma Thi tudng sur dung 1a Nha nude giap
tao 1ap “kiéu Nha nuéc ma ¢ d6 quyén luc duoc st dung dé quan tri cac ngudn luc
kinh té va xa hoi cua dat nudc cho sy phat trién ciia qudc gia”. OECD (1995) cho rang,
Nha nudée kién tao bao gdm vai trd ctia cic nha cam quyén trong viéc thiét lap duoc
mot moi truong cho cac chii thé kinh té van hanh va quyét dinh viéc phan phdi nhimng
loi ich cling nhu mbi quan hé gitta nha cAm quyén va dan ching. Ung ho cach tiép
can caa WB, IMF nhin manh Nha nudce kién tao 1a Nha nudce thic déy su minh bach
(transparency), tinh gidi trinh (accountability), tinh hi¢u qua (efficiency), sy cong
bang (fairness), su tham gia (participation) va quyén so hitu (ownership). Nhiing gia
tr1 nay tr¢ thanh nhirng muc tiéu ma Nha nudc hudng to1: tinh trach nhiém chinh tri
(hay tinh giai trinh), su tham gia, hi¢u luc cua luat phap, minh bach va cac dong thong
tin giita chinh quyén va ngudi dan.

O Viét Nam, Chinh phu kién tao phat trién 1a khai niém con méi mé, dang c6 nhiing
cach tiép can khéac nhau. Dic biét cum tir “Nha nude kién tao”, “Chinh phu kién tao”,
“Chinh phu hanh dong”, “Chinh phu phuc vu”, “Chinh phu liém chinh” dugc dé cap
dén thuong xuyén trén cac dién dan chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi. Cac nha nghién
clru, cac chuyén gia kinh té va cac nha 1anh dao da dwa ra mot s quan niém khac nhau
vé Chinh phu kién tao. Tai phién hop Qudc hoi ngay 18/11/2017, Thi tuéng Nguyén
Xuan Phiic, da dua ra dinh nghia ciia Nha nudc kién tao, gdm cac noi dung sau day:

- Thir nhat, d6 phai 12 mot Nha nude cha dong thiét ké ra mot hé thdng phap luat
t6t, nhitng chinh sach tdt, thé ché tot dé nudi dudng nén kinh té phat trién, chi khong
phai bi dong dbi pho voi nhimng dién bién trén thyc té.

- Thur hai, 1a Nha nudc khong lam thay thi trudong, nhitng khu vuc nao thi truong
c6 thé 1am duoc, doanh nghi¢p tu nhan co thé 1am duoc thi Nha nude khong can thiép,
ma thay vao do la tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p lam. Nha nudc sé€ chi dau tu vao
nhitng khu vuc cac doanh nghiép tu nhan khong thé dau tu.
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- Thit ba, Chinh phu phai kién thiét dwgc méi truong kinh doanh thuan loi, khong
chi ding dau trong nhom cac nudc ASEAN, ma con phan ddu vuon 1én tiéu chi cia
nhom OECD.

- Thir tw, Nha nudce cling phai noi di d6i véi lam, siét chat ky cuong, dic biét phai
thay ngay can bo khong dap tmg yéu cau cong viéc. Can xay dung chinh quyén dién
tir, thwong mai dién tir &én toa an dién tir. Pay 14 yéu t6 quan trong dé xay dung Nha
nudce kién tao.

“Nha nudc kién tao” chinh 1a gach ndi cta hai nhiém ky Chinh phu, con “Chinh phu
kién tao” dugc nhic lai don dap nhu 13 thong diép quan trong nhit cia Chinh phi moi.
“Nha nuéc kién tao” va “Chinh phu kién tao” chi 1a cach noi khac nhau, tuy hai ma
mot. Thyc té cho thdy, kién tao khong phai 14 cua riéng Chinh phii ma phai bao gém ca
ba nhanh 1ap phép, hanh phap, tu phap. Nguyén Sy Diing (2017) cho rang, “Chinh pht
kién tao phat trién 1a Chinh phu tao moi diéu kién dé sy phat trién c6 thé xay ra. Chinh
pht kién tao phat trién thi khong 1am thay c4 nhan cong dan hay doanh nghiép, ma tao
khuén kho thé ché va moi diéu kién can thiét c6 thé dé ca nhan, doanh nghiép thuan loi
tham gia phat trién kinh té, ¢6 thé thyc hién udc mo khoi nghiép ctia minh. Khi nguoi
dan c6 diéu kién muu cau hanh phuc, vuon 1én thuc hi€én moi udc mo, cling nhu cd nang
I 1am chu cudce song, phat trién kinh té, ¢6 nang luc xay dung cudc song tot dep thi do
1a sy phat trién. Sy phat trién d6 1a quan trong nhét, thuc chat va bén viing nhat”. Day la
mé hinh nha nudc két hop duoc vu diém, d@)ng thoi khic phuc dugc nhugce diém cua ca
hai mé hinh nha nudc diéu chinh va nha nude ké hoach hoa tap trung.

Dinh Minh Tuan va Pham Thé Anh (2016), “Nha nudc kién tao phat trién 1a cach
thirc van hanh ctia Nha nudc trong mdi twong quan vai thi truong, xa hoi (co ché quan
trj cong) nham dam bao vai tro kién tao phat trién ctia Nha nude trong tién trinh phat
trién kinh té - xa hoi; nghia 1a Nha nudc chi dong, tich cuc tham gia, dan dat, tao lap,
thiic day, khuyén khich thi truong phat trién, qua d6 thac day phat trién kinh té - xa
h6i.” Ngbé Huy Pirc va Nguyén Thi Thanh Dung (2016) di tong hop va chi ra Nha
nude kién tao phat trién gdm cac ndi dung nhu sau:

- “Nha nudc kién tao phat trién” phai 1a mot mé hinh nha nuéc phap quyén, dan
chu. Pay 13 Nha nude voi vai trd chu dong va tich cuc trong phat trién kinh té.

- Cé4c co quan nha nudc hoat dong cong khai, minh bach va cé trach nhi¢m giai
trinh; doi ngli cong chuc vién chuc dugce tuyén chon canh tranh, cong bz‘ing, du nang
lie, tam nhin va tai nang dé hoach dinh chinh sach phat trién, xay dyng céac thé ché
phat trién, phuc vu phat trién.
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- Nha nudce khong can thi€p sdu vao doi song kinh té - xa hoi cua nguoi dan.

Theo Nguyén Ké Tuan (2017), Nha nudc kién tao phat trién 1a Nha nude khong
1am thay dan ma phai tap trung x4y dung khudn kho thé ché phu hop va tao diéu kién
can thiét dé moi nguoi phat huy nang luc va stic sang tao vi 191 ich cua chinh minh
va déng gop cho x hoi. Viéc phat huy dan chu trong quan 1y nha nuéc thé hién dong
thoi trén ba mat. Thir nhét, ngudi dan duoc quyén tu do kinh doanh trong tat ca cac
linh vuc ma Nha nude khong cam. Thir hai, nguoi dan va cac to chirc cd quyén tham
gia vao qua trinh hinh thanh hé théng phép luat, co ché chinh sach, dic biét 1a cac quy
dinh lién quan tryuc tiép dén ho. Thu ba, dé cao trach nhiém giai trinh ctia Nha nuéc,
bao dam ngudi dan va cac td chire thuc hién quyén giam sat hoat dong cua Nha nudc
bang cac hinh thire thich hop.

Nhu vay, c6 thé hiéu mot cach tong quat: “Nha nude kién tao 1a Nha nudc khong
quéan 1y theo kiéu ra 1énh, can thiép, 4p dat ma quan 1y theo kiéu chii trong t6i chirc
nang xay dung va td chure thuc hién thé ché va chinh sach, kién toan t6 chirc bd may,
phat trién nhén lyc va sir dung phuong thirc quan 1y thich hop dé kién tao moi truong
va diéu kién thuan lgi cho cic thanh phan kinh té, cac tang 16p nhan dan phat huy moi
tiém nang phat trién. D6 1a Nha nude ludn d6i mai, hoan thién va tién dén hién dai,
phuc vu ngudi dan va doanh nghiép phat trién ngay mot tot hon”.

4.2. Mt s6 ndi dung co ban vé Nha nuéc kién tao, Chinh phii liém chinh

Cho dén nay ciing c6 nhiéu cach tiép can vé cac dic trung ciia Nha nude kién tao,
Chinh phu liém chinh. Pang cht y 1a cach tiép can caa World Bank va Uy ban chiu
Au (CEC). Theo World Bank, xay dung Nha nudc kién tao can tap trung vao ba diém
sau (WB, 1997), (WB, 2000):

- Thr nhat, hé thong luat phap va quy dinh trong khu vuc cong, trong d6 bao gdm
su chia sé quyén lyc, phan dinh 6 trach nhiém gitra cac cap chinh quyén, cac quy dinh
vé chi tiéu ngan sach trong cac to chie thude khu vue cong, cac nguyén tic va sy giam
sat ndi bo va van hoa ciia cac to chirc chinh quyén.

- Thir hai, co ché khuyén khich tiéng noi va sy tham gia cia ngudi dan dudi nhidu
hinh thirc khic nhau ctia co ché biéu quyét dai dién cling nhu su tham gia truc tiép cia
nguoi dan va xa héi dan su.

- Tht ba, cac co ché khuyén khich canh tranh, bao gé)m canh tranh vé mit chinh tri
(vi du nhu gitra cac vung, cac dang phai), canh tranh gitra cac co quan thudc khu vuc
cong va gitta khu vuc cong v6i khu vie tu nhan trong cung cip hang hoa, dich vu va
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thong tin, tham chi 1a canh tranh trong ndi bg tung co quan thudc khu vuc cong.

CEC (2001) dua ra cach tiép can kha gan giii v6i dinh nghia ma céc t6 chirc qudc
té da dua ra nhung tip trung chu yéu vao khia canh quan tri hanh chinh nha nudc (mot
trong ba huong tiép can cia UNDP). Theo d6, mot Nha nude kién tao duoc dinh hinh
dua trén 5 ddc diém: Tinh md (Openness), sy tham gia (participation), tinh giai trinh
(accountability), tinh hiéu qua (effectiveness) va sy nhat quan (coherence). Cu thé:

- Thir nhat, “tinh mo”: cac t6 chirc nén lam vi¢c dudi mét hé thong mo va st dung
ngdn ngit mot cach dé hiéu, dé tiép can d6i voi dai bd phan cong ching.

- Thir hai, “tinh tham gia”: cac chinh sach ctia Chinh phu chi ¢ thé c6 hiéu qua,
c6 chat lugng va phan anh nhu cau cua nguoi dan khi né dam bao sy tham gia rong rai
cua cac tang 16p cong chung xuyén sudt quy trinh chinh sach.

- Thir ba, “tinh gidi trinh” hay tinh trach nhiém chinh tri: vai tro6 ctia cac co quan
1ap phap ciing nhu hanh phap cin phai rd rang hon. Mdi co quan nha nudc can phai
gidi thich va nhan trach nhiém trudc cong ching véi nhitng gi ma ho lam.

- Thir tu “tinh hiéu qua”: cac chinh sach can dam bao su hiéu qua va kip thoi, duoc
dua ra va thuc thi dap img duoc nhu cau cua nguoi dan, c6 muyc tiéu rd rang, c6 danh
gia vé nhitng tac dong trong tuong lai cling nhu xem xét va hoc héi dugc tir nhimng
kinh nghiém da co.

- Thir nam “tinh nhat quan™: giita chinh sach va hanh dong phai c6 sy gan két chat
chg, nhat quan véi nhau.

Mbt Nha nudce kién tao doi hoi sy “tham gia” cua tat ca cong d@)ng va xa hoi. Su
tham gia & day ham ¥, tit ca nhitng bén c6 lién quan vé mat loi ich va chiu tac dong
ctia chinh sach déu phai c6 su tham gia mot cach chii dong vao quy trinh chinh sach.
Su dong thuan ham ¥ tit ca cic ca nhan phai dat dugc su dong thuan dé thong qua
quyét dinh chinh sach phuc vu tdt nhat cho loi ich cia toan xa hoi. X3 hoi phai diéu
hanh trén nguyén tic thuong ton phap luat, trong d6 céng ching bao gém céa chinh
quyén déu phai tuan thu ludt phap, trong d6 cac quyén han cua chinh quyén phai dugc
quy dinh trong luat phap va phai nam trong mot gi¢i han nhét dinh.

Nhu véy, c6 thé thdy rang trai qua qué trinh tranh luan va phat trién, quan niém vé
Nha nuéc kién tao da khong ngimg duge mo rong va hoan thién theo thoi gian, trong
do xem xét mot cach toan dién cac yéu td ctia mot Nha nuée quan tri tdt trén ca ba
chiéu huéng, vé kinh té, vé chinh tri va quan tri hanh chinh nha nuéc.
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5. THUC TRANG HE THONG LUAT PHAP HO TRG CAC DOANH NGHIEP TU NHAN
PHAT TRIEN

Moi truong thé ché chinh tri 1a mot trong nhitng nguyén to vi mé tao nén moi
truong kinh doanh ciia doanh nghiép. Do vay, thé ché chinh sach thuan loi gop phan
quan trong trong thanh cong ctia mdi doanh nghiép. Chinh phi kién tao mdi truong
kinh doanh thuén lgi cho doanh nghi¢p 1a vi¢c lam can thiét. Nguoc lai, vai tro cua cac
thanh phan kinh té ciing hét sttc quan trong trong viéc xay dung, ban hanh va thuc thi
chinh séch ctia Chinh pht trong linh vuc dau tu kinh doanh. Do dé, vai tro va tiéng noi
ctia doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép thudc khu vuc tu nhin can phai dugc nhin
nhan rd nét va cu thé trong xay dung va phat trién Chinh phu kién tao. Boi 1& mot khi
hai ndi dung trén duoc thiét 1ap, duy tri va moi truong kinh doanh dugc cai thién thi
khu vue KTTN 1a thanh phan dau tién va truc tiép huong loi tir nhitng thay doi trong
mai truong thé ché chinh sach. Suy cho cing mbi quan hé giita doanh nghiép, moi
truong kinh doanh va Chinh phu kién tao 1a mdi quan hé da chiéu.

Theo Tran Nguyén Tuyén (2018), sau gan 5 nam thuc hién Luat Doanh nghiép
(nim 2005), ca nudc cd gan 108.300 doanh nghiép moi dang ky, dua tong sé doanh
nghiép dang ky 1én khoang 150.000, ting gip gan 2 1an so v&i 9 ndm trude day (1991
- 1999); tong s6 von dang ky dat hon 302.250 ty dong (twong duong 18 ty USD, cao
hon sb von ddu tu nudc ngoai dang ky trong cung thoi ky). Pac biét lan song khai
nghi¢p madi dd hinh thanh sau thyc thi Luat Doanh nghi€p méi (nam 2014), va Luéat
Pau tu (nim 2014), dic biét trong nam 2016 va 2017 ciing voi cam két cua Thi tudng
Chinh phul quyét tam xdy dung Chinh phu liém chinh, kién tao phat trién va hanh dong
quyét liét da tao xung luc méi cho kinh té tu nhan phat trién. S6 lugng doanh nghiép
dang ky thanh 1ap méi ting & muc an tuwong, riéng nim 2016 1a hon 110.000 doanh
nghiép. Trong nam 2017, s6 liéu théng ké cho thay c6 127.000 doanh nghiép méi ding
ky thanh lap.

B4o céo ctia Ngan hang Thé giéi (WB - 2016) danh gia Viét Nam 1a mot trong
nhiing qudc gia dang thyuc hién cudc cai cach cho hoat dong cac doanh nghiép, vi da co
nhiing cai cach trong ding ky kinh doanh, ¢6 Luat Pha san méi va Qudc hoi da thong
qua Luat Doanh nghiép théng nhét trén co s¢ Luat Doanh nghiép nha nuéc va Luat
Doanh nghiép, Luat Pau tu chung trén co s¢ théng nhat giita Luat Khuyén khich dau
tu trong nude va Luat Pau tu nude ngoai. Tinh tong thé, khu vuc kinh té tu nhan thu
hat khoang 85% luc lugng lao dong ctia nén kinh té, dong gop khoang 39 - 40% GDP
clia ca nudc, trong d6 theo théng ké phan 16n dong gop nay tir khu vuc kinh té ca thé
(30%) va chi khoang 9 - 10% GDP ttir cac doanh nghiép tu nhan.
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Biéu d6 2: Péng gop ciia cac khu vue kinh té vao ting trweéng GDP nim 2017

i Khu vuc kinh
Kinh té co té khac
vbn diu tu 10.2%
nuée ngoai

18.5%__

Nguon: Tong cuc Thong ké

Nhiing thong tin dang tai trén Tap chi Thoi bdo kinh té Viét Nam (2018)?, 1an thi
ba lién tiép trong vong mot nam, Thu tuéng Nguyén Xuan Phic ra Chi thi H) trg, thao
& kho khin cho doanh nghiép véi cac yéu cau ngay cang cu thé hon, quyét liét hon va
cling 1a su thé hién rd cong viéc ndy, néi nhu Thi tudng, 1a “cudc dua dudng truong”.
Theo d6, Chi thi vira duoc ban hanh vé tiép tuc ddy manh trién khai, thuc hién hiéu
qua Nghi quyét s6 35 va Chi thi s6 26 vé hd tro va phat trién doanh nghiép dén nam
2020. Theo 6ng Nguyén Van Phung (2017), chinh sach thué hd tro phat trién khu vuc
kinh té tu nhan dugc thé hién trén cic mit sau day:

- Thir nhat, ngay tir khi cac van ban phap luat thué 1an dau tién dugc ban hanh vao
nhitng nim 1990, cac quy dinh vé thué cua Viét Nam di duoc ap dung thong nhat giira
céc thanh phan kinh té. Ciing mot hoat dong kinh doanh, ciing mot san pham hang héa
hay dich vu déu dugc ap dung thdng nhat mot mire thué suét va co so tinh thué.

- Thir hai, khi Luat Khuyén khich dau tu trong nudc duge ban hanh, cac chinh sach
wu dai thué duoc mé rong ap dung ddi voi khu vuce kinh té tu nhan va duoc quy dinh
ngay trong Luat.

- Thir ba, chinh sach huy dong tir thué, phi va 1¢ phi duoc thiét ké, xay dung va ap
dung trong thuc tién & muc hop 1y, phut hop véi kha ning dong goép ciia nguoi dan va

cac doanh nghi¢p.

- Thir tw, trong qua trinh thyc hién, hé théng chinh sach thué, phi va 1€ phi dugc

2 Cudc dua duong trudng vi doanh nghiép, Thoi bdo Kinh té Viét Nam s6 58, ngay 8/3/2018.
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stra d6i bd sung phu hop véi dinh hudng phat trién kinh té thi truong c6 su quan 1y
ctiia Nha nuéce; gop phan cha dong tham gia hoi nhap kinh t& quéc té, bao vé loi ich
qudc gia; Khuyén khich thu hat ddu tu ctia cac thanh phan kinh té va cac nha dau tu
nudc ngoai dau tu vao Viét Nam; Thuc hién bao ho hop ly, c6 chon loc, co6 thoi han
dbi voi san pham, hang hoa duge san xuat trong nude pht hop véi cac cam két, thong
1& quéc té.

- Thit nam, Chinh pht ¢y manh cai cich hanh chinh trong linh vuyc thué tao nhiéu
thuan loi cho doanh nghiép giam bét dugc nhiéu thi tuc, giam thoi gian khai thué tir
gan 1.000 gio dén cudi nam 2016 giam xudng chi con 110 gid, trong d6 khu vuc kinh
té tu nhan duoc hudng loi nhiéu nhit. Viéc bai bo quy dinh vé ding ky tai khoan cua
ngudi ban trong viéc doanh nghiép ké khai khau trir thué GTGT dau vao (tai Thong tu
s6 173/2016/TT-BTC ngay 28/10/2016); bo quy dinh dang ky mau 06/GTGT dbi véi
céc doanh nghiép méi thanh l4p sau 01 ndm c6 nhu ciu tiép tuc nop thué GTGT theo
phuong phap khau trir (Thong tu sb 93/2017/TT-BTC ngay 19/9/2017) duoc cong
ddng doanh nghiép dic biét 1a khu vuc kinh té tu nhan, cac doanh nghiép khoi nghiép
phan khoi, danh gia cao.

- Thir sdu, trién khai thuc hién Luat HO tro doanh nghiép nho va vura, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay 11/3/2018 quy dinh céc chinh sach
cu thé can hd tro, déng thot phan cong trach nhiém cua cac bg, nganh trong viéc thuc
thi céc chinh sach, giai phap. Trong khung kho ctia phap luat hién hanh, doanh nghiép
loai nay dugc uu dai, tao thuan loi tdi da trong vi¢c gidm nhe cac thu tuc vé dang ky
thué, khai thué va thuc hién ché d6 ké toan cling véi viée dugc trg giup mién phi trong
viéc ddo tao, tu van, hd tro vé 1¢ phi mon bai trong giai doan khoi sy dén 3 nam.

Trong thoi gian qua, Bo Tai chinh dang trién khai cong tac chu tri nghién ciru, soan
thao, tham van y kién rong rdi ctia cac co quan, ban nganh, cong dong doanh nghiép.
Chinh phu ciing dang “quyét liét” g& khé cho doanh nghiép tu nhan cy thé nhu Bo
truong, Cha nhiém Vin phong Chinh phit Mai Tién Diing khang dinh, giam chi phi
dau vao cho doanh nghiép, ca chi phi chinh thirc va khong chinh thtrc. Trong d6 c6
céc giai phap giam chi phi duong bd qua tram BOT, giam phi ha ting cong cong, khu
vuc cang, giam ty 1¢ 16 hang phai kiém tra chuyén nganh khi thong quan tir 30 - 35%
xudng con 15% khi xuat nhap khau. B6 Cong Thuong quyét dinh cit giam hon 50%
diéu kién kinh doanh cta Bé 13 budce di cu thé cua viéc giam chi phi cho doanh nghiép.
Viéc cit gidm thu tuc tao thuan loi rat 16n cho doanh nghi¢p tiét kiém chi phi, qua do
dau tu vao san xuat kinh doanh.
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6. MOT SO GIAI PHAP XAY DUNG NHA NUGC KIEN TAO DS BO RAO CAN
PHAT TRIEN DOANH NGHIEP TU NHAN

Doanh nghiép tu nhan 1a mot trong nhirng thanh phan quan trong trong phat trién
cua mot quéc gia. Trong mo6 hinh Nha nudc kién tao phat trién cua Nhat Ban, Han
Qudc, Singapore da thuc hién thanh cong ciing thé hién cac chinh sach phat trién cia
cac doanh nghiép tu nhan. Cac Chinh phu déu quan tam dinh hudéng phat trién khu vuc
tu nhan trong méi quan hé chat ché véi vai trd cia Chinh phu va cac doanh nghiép nha
nuée. Cac chinh sach hd tro phat trién dbi v6i doanh nghiép tu nhan duoc cac qudc
gia thuc hién thong qua cac chinh sach vé tai chinh va ngudn nhéan luc. Theo Wang
(2016), @i véi cac nudc dang phat trién, mot trong nhitng tré ngai 16n nhat dbi véi
phat trién cta doanh nghiép tu nhan chinh 1a tiép can ngudn vén. Hon nita, van dé
nay dugc quan tim giai quyét & cac nudc c¢6 nén kinh té phat trién nhu Nhat Ban, Han
Qudc, Singapore,... Do d6, ddy ciing 12 bai hoc dé cac nudc dang phat trién c6 thé van
dung va phat trién mo hinh Nha nuéc kién tao nham thao g& dugc rao can phat trién
cho cac doanh nghiép tu nhan. Singapore da xay dung dugc mot Chinh phi kién tao
manh. Nha nudc c6 vai trd quan trong trong viéc diéu tiét nén kinh té nhung khong
can thi€p vao cac hoat dong cu thé; dé cao tinh than trach nhiém cua ca Nha nude va
doanh nghi¢p, han ché dén muc toi da nan quan liéu, tham nhiing va liing doan cua
tu ban nha nude. Cac doanh nghi¢p nha nudc ciing dugc quan ly chét ché theo cac
nguyén tac thi truong. Singapore 1 mo hinh Nha nuéc kién tao phat trién cé nét khac
biét voi su két hop hiéu qua thuong mai va dau tu tu do véi khu vuc doanh nghiép
nha nudce 16n.

Ngoai ra, cac cai cach trg cép nang lugng tdo bao da dugc ban hanh dé mang lai
gia ning luong gan voi mirc hoi phuc chi phi va giam bat su bién dang ctia san xuét
két cau. Cac bién phap cai cach ciing da duoc gidi thiéu dé ting cudng moi truong
kinh doanh, bao g@)m co ché giai quyét tranh chép, cai thién Luat Canh tranh, Luat moi
vé Tai chinh vi mé, Tai nguyén khoang san va cam két vé tai san di dong, md cira thi
truong gas va dién cho nhitng ngudi méi tham gia, diéu tiét cac bién phap nham giam
thiéu rai ro tp trung nhat dinh trong hé thong ngan hang va cai cach 1ap phap trong
linh vuc phi ngan hang. Ngoai ra, c6 mot s6 sang kién gan day da duoc gidi thiéu dé
cai thién kha nang tiép can tai chinh; cai tién 16n d6i v6i co sé ha tang, s& cung cap cai
thién diéu kién dau tu ctia khu vyc tu nhan trong cac nganh cong nghiép lién quan dén
thuong mai (European Bank for Restructional Development, 2017).

Nhan dién mot s0 vai tro ctia Nha nude/Chinh phu kién tao phat trién kinh té bén
virng ¢ Viét Nam duoc thé hién thong qua viéc:
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(i) Cai cach bo may Chinh phu tao budc phat trién kinh té;

(ii) Xay dung doi ngii can bd, cong chic du niang lyc trinh do dap ung yéu cau
chinh phu kién tao;

(iii) Nang cao chat lugng thé ché, coi d6 1a mot trong nhiing yéu t6 nén mong cin
ban cho toan bo cong cude phat trién;

(iv) Thiét ké chinh sach can phai c6 tAm nhin trén co s& nhin xa, tréng rong;
(v) Cai cach thu tuc hanh chinh tao moi diéu kién phat trién kinh té bén viing;

(vi) Téi cau truc nén kinh t&, c6 phan héa doanh nghiép nha nudc, nham muc dich
dam bao chuyén sau trong hoat dong san xuat kinh doanh c6 hi€u qua;

(vii) Phan cp cho chinh quyén dia phuong dé giai quyét cac cong viée trat tw an
ninh, phat trién kinh té - xa hoi dap Gng yéu cu cua nhan dan dia phuong.

7. KET LUAN

Chinh phu kién tao 1a Chinh phu sin sang, nang dong trong cung tmg dich vu cong
d6i v4i phat trién doanh nghiép tu nhan, cac doanh nghiép 1a nguoi thy huong dich
vu, cung 1a ngudi “cau” dich vu nay. Mudn d& bo rao can phat trién doanh nghiép tu
nhan, Chinh phu trung wong ciing nhu chinh quyén dia phuong phai cung cap mot
dich vu cong tich cuc, thuan ti¢n, nhiéu tro lyc giup doanh nghiép tu nhan dé dang
tiép can cac ngudn luc phat trién. Chat luong dich vu thudng dugc danh gia qua su hai
1ong ctia khach hang ddi véi to chtrc. Sy hai 1ong 1a cam giac vui thich hodc that vong
ciia mot ngudi bit ngudn tir su so sanh cam nhan vi mong doi vé chat luong mot san
phém hodc mot dich vu nao do. Sy hai long 1a mic do cua trang théai cam giac cua
mot nguoi bat nguén tlr viée so sanh nhan thirc vé mot san phém so vo1 mong doi cua
ngudi d6. TAm quan trong ctia viéc nang cao sy hai long cta ngudi dan/doanh nghiép
ddi véi dich vu hanh chinh cua mét co quan, td chire cong quyén lanén tang, dong luc
dé khu vuc cong tién hanh céc hoat dong thuong xuyén ctia minh, nang cao hiéu luc,
hi€u qua hoat dong ctia by may quan ly nha nudc. Cai thién moi truong, thu tuc hanh
chinh, nang cao su hai 10ng cua cic doanh nghiép vé dich vu cong,... 1 nhitng van
dé cua Nha nuéc kién tao giup cac doanh nghiép tu nhan phat trién. Vi vai trd quan
trong trong viéc thuc diy phat trién kinh té, doanh nghiép tu nhin dang timg budc
phat trién trén co s& hd tro cia Nha nude kién tao. Kinh nghiém cua cac nudc trén thé
gidi nhu Nhat Ban, Han Qudc, Sigapore.... ¢6 thé giup Viét Nam cé nhitng budc dot
pha trong viéc xay dung Nha nudc kién tao, Chinh phi liém chinh nham thic day phat
trién doanh nghiép tu nhan.
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